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Scuola. Sentenze sospese
Regolarizzazione
periprecari
fermata in appello

Nicola Da Settimo

Prime difficolta per la via
giudiziaria all'immissione in
ruolo del personale scolastico
precario.LaSezione lavoro del-
la Corte d’Appello di Firenze -
ordinanza8febbraio-haaccol-
to la richiesta del ministero di
sospendere 'esecutivita delle
sentenze di primo grado del tri-
bunale diSiena, che aveva deci-
so lillegittimita del termine,
convertendoil contratto atem-
poindeterminato. Le pronunce
diSienasonostate le prime ari-
tenere «consentita la disappli-
cazione della normativa nazio-
nale (articolo 36 del dlgs
165/2001) a vantaggio della di-
rettiva comunitaria 1999/70».
LaCorte, pur dando atto chere-
stalanecessita di«uncompleto

I giudici di Firenze
hanno congelato
latrasformazione
dei patti a tempo

esame delle argomentazioni
sollevate dal ministero appel-
lantey, tuttaviaritiene «allo sta-
to» I'istanza di sospensiva fon-
data, richiamando in particola-
re la sentenza di Cassazione
14350/2010. Laquestione difon-
do & se l'articolo 36, che preve-
deil divieto ditrasformazione a

tempo indeterminato del rap-

porto di lavoro con le pubbli-
che amministrazioni - fermore-
stando il diritto al risarcimento
del danno - siaconforme aipre-
cetti comunitari. La Corte di
Giustizia, conordinanzai’otto-
bre 2010, ha affermato che la di-
rettiva 1999/70 CE non osta a
unanormativanazionale, come
quella dell’articolo 36, a condi-
zione che l'ordinamento giuri-
dicointerno prevedaaltre misu-
reeffettive per evitare, ed even-

tualmente sanzionare, il ricor-
so abusivo a contratti a tempo
determinato stipulatiin succes-
sione. Viene rimesso al giudice
dimeritol'accertamento sel'at-
tuazione effettiva delle disposi-
zioni di diritto interno configu-
rino uno strumento adeguato a
prevenire e, se del caso, a san-
zionare gli abusi. L
La sentenza della Cassazio-
ne, per la verita, non ha esami-
nato i risvolti di compatibilita
dell’articolo 36 con la normati-
va comunitaria, sostenendone
laconformitaall’articolo 97 del-
la Costituzione, sullabase della
sentenza della Corte Costitu-
zionale 98/2003: il meccani-
smo dellaconversione - infatti-
contrasterebbe con il principio
costituzionale dell’accesso agli
impieghi pubblici mediante
concorso. La giurisprudenza
nonrisolve pero il problema se
il diritto interno ~ non ammet-
tendo la conversione dei con-
trattidilavoro conlaPa-preve-
da «altre misure effettive per
evitare, ed eventualmente san-
zionare, ilricorso abusivoacon-
tratti a tempo determinato sti-
pulatiinsuccessioney, risultan-
do altrimenti in contrasto coni
principi comunitari. Questoac-
certamento, secondo la Corte
europea, é rimesso al giudice di
merito, chebenpuo valutare in-
sufficiente la tutelarisarcitoria.
Come osserva il giudice di Sie-
na, «spessounasequenza lunga-

mente inanellata di rapporti di
lavoro a termine relega la ripa-
razione per equivalente, ancor-
ché in funzione sanzionatoria
dissuasiva, quasi a innocuo
spauracchio». Ed ancora: «I ri-
sarcimenti del danno per esse-
re efficaci deterrenti non po-
trebberocheassurgere adimen-
sioni cosi ingenti da contrasta-
re con quella stessa istanza di
contenimento della spesa pub-
blicacheispiralatesiavversaal-
laconversione in materia».
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