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Il malato perde I'indennita

Statali senza trattamenti accessori nei primi 10 giorni di assenza

PAGINE A CURADI
Massimo Sanguini

per malattia & sempre
4stata regolamentata
dai contratti collettivi di
comparto e all'interno degli
stessi & prevista la durata
massima del periodo di as-
senza dal lavoro imputabile
amalattia, il trattamento re-
tributivo  corrispondente,
nonché sono indicate le pre-
scriziont in materia di con-
trollodapartedellapubblica
amministrazione dello stato
di malattia del dipendente.
Tuttavia, recentemente, la
normativacontrattuale & sta-
tamodificata e integrata con
alcune limitazioni a opera
del decreto legge 25 giugno
2008, n. 112 ~ poi convertito
in legge 6 agosto 2008, n.133
~chehaintrodotto, all’artico-
lo 71, una serie di disposizio-
ni restrittive in materia, in
particolare in relazione al
trattamento retributivo nel
periododiassenzapermalat-
tiae al controllo dellamede-
sima da parte dell’ammini-
strazione datrice dilavoro.
Per espressa previsione
dell’articolo 71, ultimo com-
ma, del decreto legge n.
112/2008 citato, inoltre, le di-
sposizionilimitative costitu-
iscononorme nonderogabi-
lidai contratti o accordi col-
lettivi, derivandone l'appli-
cabilith senza esclusioni a
tutti i lavoratori del pubbli-
co impiego. Peraltro, lanor-
ma suddetta, a sua volta, &
stata recentemente modifi-
cata dagli articoli 69 e 72,
commal,letteraa)deldecre-
to legislativo 27 ottobre
2009, n.150 che hanno intro-
dotto l'articolo ss5-septies
nel decreto legislative 30

I a materia dell’assenza

i

« Vorrei sapere che cosa é
cambiato netla gestione
della matattia nel pubblico
impiego. E vero che i singoli
controtti di comparto
vengono superati da norme
di tipo generale? E, per
quanto riguarda le fosce
orarie direperibilita, quali
sono le regole piit recenti?
A.G.-ROMA

P ter,
foseivni b
e e T

Nell'inserto centrale conla
copertina di colore blu,

le risposte ai quesitisu
pubblicoimpiego, entilocali,

dette disposizioni in mate-
ria di controllo della malat-
tia dei dipendenti pubblici.
Da ultimo, sempre in tema
di controllo dellamalattia, &
stato emanato il decreto mi-
nisteriale18 dicembre 2009,
n.206 che ha introdottonuo-
vi criteri per la determina-
zione delle fasce orarie dire-
peribilita per i pubblici di-
pendenti in caso di assenza
per malattia,

Certificazione medica

Come ora previsto dallarti-
colo s5-septies del decreto
legislativo n. 165/2001 - in-
trodotto dall'articolo 69 del
decreto legislativo n.
150/2009 - nell’ipotesi di as-
senza per malattia protratta
per un periodo superiore ai
dieci giorni e, in ogni caso,
dopo il secondo evento di
malattia nell’anno solare,
I'assenza viene giustificata
esclusivamente mediante
certificazione medica rila-
sciata da una struttura sani-
taria pubblica o da un medi-
coconvenzionato conil ser-
vizio sanitario nazionale.
Con il decreto legge n.
12/2008 era inizialmente
statostabilito chele assenze
suddette avrebbero potuto
essere certificate esclusiva-
mente da una struttura sani-
taria pubblica, suscitando ta-
le previsione non poche per-
plessita, non essendo chiaro
se, nel concetto di struttura
sanitaria pubblica, dovesse
in qualche modo rientrare
anche il medico convenzio-
nato conil servizio sanitario
nazionale, al quale inizial-
mente sempre il cittadino si
rivolge per i propri proble-
midisalute. :
A oggi, comunque, dopo
le successive modifiche ap-

che risultano risolte, visto
chelanormativa vigente, co-
me visto, indica chiaramen-
te il medico convenzionato
conil servizio sanitario qua-
le soggettoautorizzato arila-
sciare la certificazione medi-
carichiestadallalegge.

Peraltro, come stabilito
dalla circolare n. 8/2008 del
ministro per laPubblicaam-
ministrazione e I'innovazio-
ne, l'obbligo della certifica-
zione medica sussiste anche
quando il dipendente debba
sottoporsiaunaccertamen-
to diagnostico o a una visita
specialistica, sempre cheta-
le evento sia imputabile a
malattia (inragione della du-
ratadell’assenza, delle valu-
tazioni del dipendente e del
medico che redigela prescri-
zione sanitaria) e che siver-
sinell'ipotesi di terzo even-
to dimalattianell’annosola-
re o che si sia superato il pe-
riodo di diecigiorni diassen-
zadal posto dilavoro.

Trattamento economico
Nei primi dieci giorni di as-
senza per malattia é corri-
spostoal dipendente pubbli-
co il trattamento economi-
co fondamentale con esclu-
sione di ogni indennita o
emolumento, comunque de-
nominati, aventi carattere
fisso e continuativo, nonché
di ogni altro trattamento ac-
cessorio. In tal senso dispo-
nelarticolo 71, commay, del
decretolegge n.112/2008.
Comeindicatodallacirco-
lare n. 7/2008 del ministro
per laPubblica amministra-
zione e 'innovazione, si de-
vono intendere per tratta-
mento economico fonda-
mentale le voci del tratta-
mento economico tabellare
iniziale ¢ disviluppo econo-

le di anzianita (ove acquisi-
ta) nonché eventuali asse-
gniad personam per il perso-
nale dei ministeri e analo-
ghe voci per i dipendenti di
altri comparti.

Cid premesso, e come pe-
raltro stabilito dall'articolo
45 del decreto legislativo n.
165/2001, il trattamento eco-
nomico fondamentale ¢ ac-
cessorio & definito dai con-
tratti collettivi, al quali quin-
di le amministrazioni do-
vrannoriferirsi per eventua-
liqualificazioni delle vocire-
tributive in relazione allo
specificocompartooareadi
riferimento.

A tale trattamento econo-
mico restrittivo sisottraggo-
no - sempre che i contratti
collettivi di riferimento pre-
vedano un trattamento mi-
gliore - le assenze per malat-
tiadovute ainfortunio sulla-
voroo acausadiservizio, op-
pure quando siano motivate
da ricovero ospedaliero o
day hospital, nonché dovute
a patologie gravi che richie-
dano terapie salvavita.

Alira deroga, introdotta
dalla legge di conversione
del decretolegge n.112/2008
all’articolo 71 comma1-bis e
successive modifiche e inte-
grazioni, riguarda le assen-
ze per malattia del persona-
le del comparto sicurezza €
difesa nonché di quello del
corpo dei vigili del fuoco, in
relazione ai quali gli emolu-
mentidicarattere continua-
tivo correlati al loro specifi-
costatus e alle peculiari con-
dizioni di impiego cui sono
sottoposti viene comunque
considerato facente parte
del trattamento economico
fondamentale e quindi non
sottoposto alla decurtazio-
ne prevista per gl altri di-

marzo 2001, 1. 165, ulterior- | pubblica amministrazione, portate al suddetto decretc  mico, latredicesimamensili- pendenti pubblici.
mente modificando le sud- | scuolaesanita legislativo, tali problemati- t3,laretribuzione individua- ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Visita fiscale possibile anche
nei giorni non lavorativi

lattia del dipendente pub-

blico, Pamministrazione
datrice di lavoro dispone il
controlloin ordine alla sussi-
stenza della malattia e cid de-
ve fare anche nel casoin cuiil
lavoratore si sia assentato un
sologiorno. Lo stabilisce I'ar-
ticolo 69 del Dlgs n.
150/2009, che ha introdotto
Tarticolo 55-septies nel Dlgs
n.165/2001.

I medesimo articolo
55-septies prevede anche un
meccanismo di stempera-
mento di tale onere in capo
all’amministrazione pubbli-
ca di disporre obbligatoria-
mente il controllo della effet-
tivita della malattia del pro-
prio dipendente, precisando
chelarichiesta dell’attivazio-
nedellavisitafiscale ~inrela-
zione a particolari circostan-
ze (si veda l'articolo a fian-
co) - dovra essere presenta-
ta «tenuto conto delle esigen-
ze funzionali e organizzati-
vex dell’ente. Cid, in partico-
lare, quandoil controllo deb-
ba essere effettuato per Pas-
senzadiunsologiorno.Sem-
bra infatti necessario bilan-
ciare I'esigenza della pubbli-
ca amministrazione datrice
dilavoro di verificare effet-
tivitd della malattia in capo
aipropridipendential fine di
evitare o limitare il pil possi-
bile le condotte assenteisti-
che, con la necessita che tali
controlli indiscriminati non
rischino poi di configurarsi
come uningiustificato aggra-

In caso di assenza per ma-

‘malattia ai sensi del contrat-

to collettivo del comparto di
riferimento, quando ¢ se ri-
chiedere 'accesso domicilia-
redicontrollo perigiorniin-
dicati di assenza, accesso
che potrebbe anche essere
non compatibile conle visite
o gli esami che il dipendente
ha dichiarato di dover effet-
tuare fuoridal proprio domi-
cilio.

Fasce direperibilita

Anche nel settore pubblico,
come in quello privato, il di-
pendente che si assenta dal
posto dilavero per malattia e
sottoposto alla cosiddetta vi-
sita fiscale, ossia a una visita
medica presso il proprio do-
micilio avente lo scopo dive-
rificare I'effettiviti e la sussi-
stenza della malattia, in rela-
zione a quanto comunicato
dal dipendente stesso alla

propriaamministrazione da- |

trice dilavoro.

Lavisitadeve essere esple-
tata all'interno di una fascia
oraria previamente stabilita,
nellaqualeildipendente éte-
nuto a essere presente pres-
so il proprio domicilio nel-
I'eventualitachetale control-
lo venga disposto.

Nel caso del pubblico im-
piego, la determinazione del-
le fasce orarie & statarecente-
mente oggetto di modifiche
normative che hanno in un
primo tempo allargato, poiri-

stretto e daultimo nuovamen-
te allargato la fascia oraria di
reperibilitd presso il proprio
domicilio del dipendente as-
sente per malattia. A oggj, il
decreto ministeriale del18 di-
cembre 2009 n. 206 adottato
dal ministro per la Pubblica
amministrazione e l'innova-
zione ed emanato dalla presi-
denza del Consiglio dei mini-
stri, prevede allarticolo1 che,
in caso di assenza per malat-
tia, le fasce di reperibilitd dei
dipendenti delle pubbliche
amministrazioni sono fissate
dalle 9 alle 13 e dalle 15 alle 18.
Secondo le regole gia prece-
dentemente in vigore, sono
compresiigiorni nonlavorati-
vi e festivi. In casi analoghi,
nel settore privato, le fasce di
reperibilita sono fissate dalle
10alle1zedalle1y alle1g, sem-
pre festivi inclusi: la differen-
zadidueoreinmeno allamat-
tinaeunain menoal pomerig-
gio va ricercata nell’intento,
da parte del ministero della
Pubblica amministrazione, di
limitare il fenomeno dell'as-
senteismo, particolarmente
sentito nel pubblico impiego.

Le eccezioni

1l decreto ministeriale n.
206/20009 prevede anche, al-
Particolo2,alcunicasiincuii
dipendenti sono esclusi
dall’obbligo di reperibilita.
Precisamente sono esentatii
dipendentiperiqualil'assen-
za € riconducibile all’effetto
di patologie gravi che richie-
donoterapie salvavita, infor-

Sanzionato
il dirigente
che non vigila

aPaétenutaa
I disporrelavisita

_#fiscale anche
nellipotesidiassenzaper
malattiadiunsologiornoda
partedeldipendente, come
stabilito dall’articolo
ss-septies, commasdel Digs
1.165/2001. Solo in taluni
casi, a esempio per stati
depressivio visite ed esami
diagnostici di unsolo
giorno, debitamente
certificati dal medico
convenzionato, larichiesta
dellavisitadeve essere
vagliata allaluce delle
esigenze funzionalie
organizzative dellente
pubblico.

I'responsabile della
strutturain cuilavorail
dipendente, nonchéil
dirigente eventualmente
preposto
allamministrazione del
personale, ognunoin
ragione delle proprie
competenze, curano
Posservanzaelapplicazione
delle disposizioni
normative, al fine di
prevenireo contrastare,
nellinteresse della
funzionalita dell'ufficio, le
condotteassenteistiche. Sié
voluto pertanto coinvolgere
fattivamenteladirigenza
attribuendole un dovere di
vigilanzaribadito dal
ministro della Pubblica
amministrazione e
dellinnovazione con
circolaren.7/2009,
pubblicatasulla «Gazzetta
Ufficiale» n. g1deho
febbraio zo10.
I/inadempimento colposo

viodi spese a carico del’'am- PER SAPERNE DI PIU tuni sul lavoro, malattie per gi,?ig;‘z{g (:;r\ggganza,
miniitrazione. Un es?mpio, Sul sito internet lequaliériconosciutalacau- L opiocro o0 rispetto
in tal senso, & stato fornito ; ' : sadiservizio, nonché stati pa- ineini
proprio dal ministro per la de“ ESP erto _ns?ponde tologici sottesi o connessial- fﬁgﬁ%ﬁg?mb
Pubblica amministrazione e SON0 d ispom bili lasituazione d’invaliditarico- comportare, secondo
I'innovazione che, conle cir- pera pprofo ndimento nosciuta. Sono altresi esenta- Jarticoloz1del Digs .
colari n. 8/2008 e n. 7/2009, S ti dall’obbligo di reperibilita 165/2001,una sanzione a
nellottica sopra delineata, (€SI di legge, i dipendenti nei confronti  caricodeldirigente,
hainvitatoleamministrazio-  circolari, sentenze deiqualisiagiastataeffettua-  consistentenella
ni a ben valutare, nel caso di e dottrina talavisitafiscale perilperio-  decurtazionedella
assenze brevi per visite spe- do di prognosi indicato nel  retribuzione dirisultato, alla
cialistiche o esamidiagnosti- www.ilsole240re.com/ certificato. qualepotrebbe aggiungersi
ci, imputabili ad assenze per ~ espertorisponde omrmooon ks, l2SNZione prevista
dallarticolo 55-sexies,
commaz,delmedesimo
Dlgs peril mancato
esercizioo perladecadenza
dell'azione disciplinare in
seguitoaomissioni del
dirigente.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Caso 1. Iltrattamento

Nei contratti i criteri
sulla convalescenza

ln riferimento alla corre-
sponsione del solo tratta-
mento economico fonda-
mentale, nei primi dieci
giornidiassenza per malat-
tia, la disciplina eventual-
mente piti favorevole dei
contratti collettivi di com-
partosiapplica, oltre che al
caso di ricovero ospedalie-
ro, anche al conseguente pe-

riodo di convalescenza?

Al periodo di convale-
scenza, quale conseguenza
direttadelricovero ospeda-
liero, vaapplicatala medesi-
ma disciplina contrattuale
prevista per il ricovero,
sempre che la stessa sia pilt
favorevole per il dipenden-
te.Intal senso si ¢ orientata
anche la presidenza del

Caso 2. In presenza di patologie depressive

Il certificato esenta
dalla reperibilita

'Nell’ipotesi incuil'assen-
za per malattia sia giu-
stificata dapatologie depres-
sive e le medesime non siano
compatibili con il rispetto
delle fasce orarie disposte al
finedel controllo della sussi-
stenza dello stato di malat-
tia, come deveregolarsiil di-
pendente nei confronti della
pubblica amministrazione

datricedilavoro?

In primo luogo, la patolo-
gia depressiva e la conse-
guente incompatibilita del-
la medesima con 'obbligo
dirispettare le fasce direpe-
ribilitd devono essere certifi-
cate e motivate dal medico
convenzionato con il Servi-
zio sanitario nazionale. Tale
documentazione dovraesse-

Caso 3. La certificazione di malattia non veritiera

Per false attestazioni
rischio licenziamento

V istalanormativa parti-
colarmente restrittiva
in materia di assenze per
malattia nel pubblico im-
piego, introdotta dal recen-
te decreto legislativo n.
150/2009, a quali conse-
guenze potrebbe andare in-
contro il dipendente al qua-
levenisse contestato l'utiliz-
zodi certificazione attestan-

teuno statodimalattiainre-
altanon veritiero?

Come previsto dal¥’arti-
colo s5-quater recente-
mente aggiunto al DI n.
165/2001 dall’articolo 6o
del DI n. 150/2000, tra le
cause di irrogazione della
sanzione dellicenziamen-
to disciplinare, alla lette-
raa) si trova anche la giu-

Consiglio dei ministri, di-
partimento funzione pub-
blica, con nota esplicativa
del13 febbraio 2009. In par-
ticolare, nella nota citata si
chiarisce che il rinvio ai
contratti collettivi di com-
parto di cui all’articolo 71
delDln.112/2008, come con-
vertito in legge n. 133/2008,
presuppone che gli stessi
specificatamente preveda-
no e regolamentino questa
eventualitd, diversamente
dovranno applicarsi anche
al caso di specie le decurta-
zioni previste dal citato D1
n.112/2008.

reinviataall’amministrazio-
ne di appartenenza la quale,
preso atto di tale esigenza,
potraesentareil dipendente
dal rispetto delle fasce ora-
rie, previa attenta valutazio-
ne del caso concreto, nel-
I'ambito del proprio potere
didiscrezionalita, correttez-
za ed efficienza nella gestio-
ne delle risorse umane. In
tal sensosi& orientatalapre-
sidenza del Consiglio deimi-
nistri, dipartimento della
funzione pubblica, ufficio
personale pubbliche ammi-
nistrazioni,conpareredeli3
febbraio 2009.

stificazione dell’assenza
dalservizio mediante cer-
tificazione medica falsa o
che attesti falsamente
uno stato di malattia. Inol-
tre, come previsto dail’ar-
ticolo 55 quinguies del DI
n. 165/2001, il lavoratore
dipendente diuna pubbli-
ca amministrazione che
giustifichi I'assenza dal
servizio mediante una cer-
tificazione medica falsa o
falsamente attestante uno
stato di malattia ¢ punito
conlareclusionedaunoa
cinque anni e con una mul-
tada4o00a1.600 euro.

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

paa  01-03-2010

Pagina 2}'3

Foglio 3 f 5
riproducibile.




2T RES

Caso 4. Lariduzione impatta sullo stipendio

Decurtazione senza
effetti sulla pensione

In merito alla decurta-
A.zione dello stipendio
nei primi dieci giorni di
malattia ai sensidell’arti-
colo 71 del decreto legge
n. 112/2008, quali riper-
cussioni ha tale previsio-
ne normativa ai fini del
trattamento pensionisti-
coedifine servizio?
Come chiarito dal-

PInpdap conlacircolare
n. 13 del 28 maggio 2009,
Particolo 71 del decreto
legge n. 112/2008 attiene
al solo trattamento retri-
butivo del dipendente,
senza che la decurtazio-
neiviprevistapossaave-
re alcun riflesso sui trat-
tamenti pensionistici e
previdenziali.
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Punto per punto

LA CERTIFICAZIONE

Nell'ipotesi di assenza per malattia protratta per un periodo superiore_
ai dieci giorni e, in ogni caso, dopo il secondo evento di malattia nell'anno »
solare, I'assenza viene giustificata esclusivamente mediante certificazione medica
rilasciata da una struttura sanitaria pubblica o da un medico convenzionato con il servizio
sanitario nazionale. L'obbligo della certificazione medica sussiste anche quando il dipendente
debba sottoporsi ad un accertamento diagnostico o ad una visita specialistica, sempre che

tale evento sia imputabile a malattia e che si versi nell'ipotesi di terzo evento di malattia
nell’anno solare o che si sia superato il periodo di dieci giorni di assenza dal posto di lavoro

LA RETRIBUZIONE

Nei primi-dieci giorni di assenza
per malattia é corrisposto al
dipendente pubblico il trattamento
onomico fondamentale con esclusiane
di ogni indennita o emolumento, comungue denominati, aventi carattere fisso e
continuativo, nonché di ogni altro trattamento accessorio. A tale trattamento economico
restrittivo si sottraggono le assenze per malattia dovute ad infortunio sul lavoro o a causa
di servizio, oppure quelle motivate da ricovero ospedaliero o day hospital, nonché
dovute a patologie gravi che richiedano terapie salvavita

1 CONTROLLI
l'amministrazione deve attivare it medico fiscale per la visita di controllo anche per
{'assenza per un solo giorno di malattia, «tenuto conto delle esigenze funzionali
e orgamzzatlve» dell’ente. Si pongono infatti, da un [ato, l'esigenza
che la pubblica amministrazione datrice :
di lavoro verifichi l'effettivita della
matattia in capo ai propri dipendenti :
al fine di evitare o limitare il pid
possibile le condotte assenteistiche, e,
dall'altro, la necessita che tali controlli indiscriminati non rischino di conﬁgurarm
come un ingiustificato aggravio di spese a carico dell'amministrazione

FASCE DI REPERIBILITA

Le fasce di reperibilita, durante le quali i dipendenti delle pubbliche
. amministrazioni in malattia devono essere al proprio domicilio, a
disposizione per eventuali visite del medico fiscale, sono fissate
negli orari dalle 9 alle 13 e dalle 15 alle 18, compresi i giorni non

lavorativi e festivi
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